Envoyé en préfecture le 06/02/2023

Rapport d'orientations budgétaires 2023 Regu en préfecture le 06/02/2023

. . ; Publié |
Conseil Municipal du 15 décembre 2022 e
ID : 085-218502342-20221215-2022_091BIS-BF

N

Conseil municipal
du 15 décembre 2022

Rapport d’orientation
budgétaire
2023

( Saintjagnde Mnnte)

Si l'action des Collectivités Territoriales est principalement conditionnée par le vote du
budget annuel, le Débat d’'orientations budgétaires (DOB) constitue la premiere étape de ce
cycle budgétaire.

Il ne constitue pas un premier jet du budget mais plutét un moment de réflexions et
d'échanges autour des données financiéres essentielles.

Le présent Rapport d’Orientation Budgétaire défini au deuxiéme alinéa de l'article L.2312-
1 du Code général des collectivités territoriale a été transmis en annexe a l'ordre du jour
du Conseil Municipal du 13 décembre 2022.

Il vous est proposé de le reprendre, en qualitt de support au Débat d’orientation
budgétaire. Il intégrera ensuite les commentaires et sera annexe a la délibération relative au
DOB 2023.
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OBLIGATIONS LEGALES : =
» Communes > 3 500 habitants 3‘

3

> Présentation d'un rapport sur les orientations
budgétaires dans les 2 mois avant I'examen du budget

> Rapport débattu en Conseil municipal dans les
conditions fixées par le réglement intérieur

> Délibération spécifique prenant acte du débat
(transmise au représentant de I'Etat et au Président de
FEPCI dont la commune est membre)

L'obligation d’organiser un débat sur les orientations générales du budget a été imposée aux
communes de plus de 3 500 habitants par la loi du 6 février 1992 dite loi Joxe ou ATR.

En application de I'article L 2312-1 du Code général des collectivités territoriales -

« Dans les communes de 3 500 habitants et plus, le maire présente au conseil municipal, dans un
délai de deux mois précédant I'examen du budget, un rapport sur les orientations budgétaires, les
engagements pluriannuels envisagés ainsi que sur la structure et la gestion de la dette. Ce rapport
donne lieu & un débat au conseil municipal, dans les conditions fixées par le réglement intérieur. Il est
pris acte de ce débat par une délibération spécifique. »

Il est rappelé que le Débat d’orientation budgétaire n’a aucun caractére décisiom)el.
Néanmoins, sa teneur doit faire I'objet d'une délibération, afin que le représentant de I'Etat
puisse s'assurer du respect de la loi, dans le cadre du contréle de légalité des actes.
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Rapport d’Orientation budgétaire 2023

OBJECTIFS :

QaintjaandeMnnte ‘|

N

> Etre informé / situation budgétaire
» S’exprimer / stratégie financiére
> Discuter des orientations budgétaires

» Présenter les projets d’équipement

Le Débat d’orientation budgétaire permet a 'assemblée délibérante :
« D’étre informée sur I’évolution de la situation financiére de la Commune
+ De s’exprimer sur la stratégie financiére

» De discuter des orientations budgétaires avant la présentation du projet de budget
primitif

« De présenter les projets d’équipement et leur étalement pluriannuel, notamment sous
forme d'AP/CP (autorisations de programme / crédits de paiement)
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Rapport d’Orientation budgétaire 2023
NOTE PRELIMINAIRE :

Dans un souci de comparaison cohérente entre exercices budgétaires et d'amélioration de I'analyse
et de la compréhension, les données présentées ci-aprés ont fait I'objet des retraitements suivants,
par rapport aux documentscomptables réglementaires:

» Le remboursement de rémunérations (comptabilisé en recettes de fonctionnement) a été traité en
diminution des charges de personnel, en dépenses de fonctionnement

» Les atténuations de produits dont essentiellement le reversement au FNGIR (comptabilisées en
dépenses de fonctionnement) ont été traitées en diminution du produit des contributions directes, en
recettes de fonctionnement

> Les ventes de biens immobilisés ont ét6 intégrées en « financement exteme », afin de neutraliser
leur effetsur 'épargne et l'autofinancement

> La compensation de la fiscalité professionnelle unique depuis 2018 est retraitée en fiscalité directe
locale

De plus, les chiffres 2022 sont provisoires, en attendant la fin de I'année 2002 et la cldture de
l'exercice et le vote du compte de gestion.
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la compréhension :

* Le remboursement de charges de personnel

Le reversement au FNGIR

Les cessions de biens

*+ La compensation la fiscalité professionnelle unique depuis 2018
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Rapport d’Orientation budgétaire 2023

1. Contexte économique et institutionnel

QaintjagndeMnnte

~

Le décret 2016-841 du 24 juin 2016, pris pour I'application de l'article 107 de la loi 2015-991
du 8 aodt 2015 - dite « Loi NOTRe » - est venu préciser le contenu et les modalités de
publication et de transmission du Rapport d’orientation budgétaire qui comporte notamment :
+ Les orientations budgétaires envisagées par la Commune,

+ La présentation des engagements pluriannuels,

« Des informations relatives & la structure et a la gestion de I'encours de dette.

Il vous est donc propose :
« Dans un premier temps, d’examiner la rétrospective sur les quatre derniéres annees,

+ Puis, dans un second temps, de déterminer les axes majeurs de gestion pour 'année a
venir et les principales orientations a envisager.

En matiére d'équipements, la présentation des autorisations de programmes permettra
d’entamer le débat sur la planification des projets structurants et la répartition des credits de
paiement annuels.
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Contexte économique et institutionnel

La FED (Banque centrale américaine) est déterminée & maintenir une politique monétaire restrictive
et & continuer & relever ses taux directeurs, tant que l'objectif d'inflation de 2% n'est pas atteint. Le
mercredi 21 septembre, la FED a vu ses taux subir une nouvelle hausse de 0,75%, malgré une
hausse récente de méme amplitude de 2 mois auparavant. Alors que le taux directeur de la FED
était compris entre 0,00% et 0,25% début mars 2022, il est désomais compris entre 3,00% et 3,25%
avec cette nouvelle hausse.

Dans un contexte économique mondial marqué par une inflation soutenue et en accélération depuis
le début de l'année 2022, le Royaume-Uni semble se trouver aujourd'hui dans une situation
économique préoccupante. En effet, nos voisins d'outre-manche ne sont pas épargnés par
I'augmentation générale des prix avec un niveau d'inflation ayant atteint prés de 10% au mois d'aout
en rythme annuel, pesant sur la croissance du pays attendue & ralentir a 0,3% en 2023 selon les
derniéres prévisions du FMI.
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Contexte économique et institutionnel

La crise éner ue
LE PETROLE:
L'Organisation des pays exportateurs de pétrole et ses alliés (OPEP+) se sont réunis le 5
octobre 2022 a Vienne afin de statuer sur une réduction de leurs quotas de production de
pétrole de 2 millions de barils par jour.
L'objectif de cette réduction de quotas dés le mois de novembre est de soutenir le prix du baril
face aux craintes de récession.
LEGAZ:

En paralléle, le gaz continue de faire parler de lui, aprés la suspension des livraisons de gaz de
Gazprom & Engie, des fuites observées sur les gazoducs Nord Stream 1 et 2. Afin de limiter la
hausse du collt du gaz, une majorité de dirigeants européens ont demandé & la Commission
Européenne de plafonner le prix des importations de gaz pour I'ensemble des producteurs et
non pas seulement pour la Russie comme cela avait pu tre évoqué. L'Allemagne s'oppose
farouchement & cette mesure craignant une pénurie de gaz si aucun exportateur n‘accepte de
vendre au prix imposé.

L'ELECTRICITE :
Concemnant ['électricité, l'envolée des prix de l'électricité en France s'explique par la
combinaison de plusieurs facteurs défavorables. Premiérement, le prix de l'électricité sur le
marché européen de I'dlectricité est indexé sur le prix du gaz. Secondement, plus de la moitié
des réacteurs nucléaires sont aujourd’hui a I'arrét pour des raisons de maintenance.
L'impact pour les ménages frangais restera limité en 2022 grdce a la mise en place du bouclier
tarifaire sur I'énergie contenant la hausse du prix réglementé de I'électricité & 4% en 2022. La
idre Ministre a mis en avant la menace de rationnement de 'énergie pour les entreprises :
en cas de coupures d'électricité ou de gaz, elle prévient que les
entreprises serontles premiéres impactées.
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Contexte économique et institutionnel

FOCUSLE PLAN DE SOBRIETEENERGETIQUE EN FRANCE

» Le Gouvernement a présenté le 6 octobre 2022 son plan de sobriété énergétique. L'objectf,
poussé par le déréglement climatique, est de réduire de 40% la consommation d'énergie du pays
dlici 2050 pour atteindre la neutralité carbone. Cet objectif se traduit notamment par une
diminution de la consommation d'énergie de I'ordre de 10% lors des deux prochaines années et
la sortie progressive de la dépendance aux énergies fossiles Ces mesures s'articulent autour de
plusieurs secteurs et acteurs comme :

» Les bétiments: régulation de la température maximale a 19°, décalage des périodes de chauffe

» Lestransports: covoiturage, vélo, transports en commun & privilégier

» L'état : Incitation au télétravail pour réduire la consommation de carburant, limitation de la
vitesse des véhicules de services 8 110km/h, réduction de la consommation d'origine numérique

» Les collectivités territoriales : baisse de I'éclairage public, limitation du chauffage des
équipements sporlifs

» Les entreprises : extinction des éclairages intérieurs en cas de locaux inoccupés, pilotage du
chauffage

» Les particuliers : bonus sobriété pour les ménages maitrisant leurs consommations, aides pour
changer d'équipements, décaler'usage de certains appareils
»  Sport: réduction de la température de I'eau des piscines, éclairage et chauffage des gymnases .
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Contexte économique et institutionnel

Lestaux de change
Mardi 12 juillet la devise européenne a touché la parité avec le dollar américain. La spirale a été
rapide et brutale puisque la devise commune s'échangeait encore & 1,15 dollars en février.
Désormais 1 euro vaut prés de 0,98 dollars américains.
Cette différence de parité estimportante car elle renchéritle colt des importations pour 'Europe,
et le dollar est également fortement apprécié face aux monnaies des économies émergentes.

Projection de croissance

ZONE EURO
La dégradation des perspectives économiques tout au long de I'année trouve son origine notamment
dans la guerre en Ukraine et le confinement en Chine, qui ont alimenté un choc de « slow-flation ».
Ce choc menace désormais de se transformer en choc « stagflationniste ». Les données les plus
récentes font état en effet d'un ralentissement significatif de la croissance économique dans la zone
euro.
Les prix trés élevés de |'énergie affectent le revenu réel des ménages et des entreprises. Les goulets
d'étranglement au niveau de I'offre en termes d'approvisionnement et de recrutement, continuent de
contraindre l'activité économique. L'environnement géopolitique néfaste enfin, avec en pariiculier la
guerre menée par la Russie en Ukraine, pése sur la confiance des chefs d'entreprise et des
consommateurs.
En conséquence, les projections relatives a la croissance économique ont été nettement révisées a
la baisse pour le reste de l'année 2022 et pour toute I'année 2023. Dans les projections de
septembre de la BCE, le scénario de référence table désomais sur une croissance de 3,1 % en
2022,de 0,9 % en 2023 etde 1,9 % en 2024.
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Contexte économique et institutionnel

LE CAS DE LA FRANCE

Dans ce contexte, s'agissant de I'économie frangaise, 'activité serait marquée par un cycle en
trois « R » : Résilience-Ralentissement-Reprise selonla Banque de France.

Résilience tout d'abord en 2022, car I'économie francaise résiste mieux que prévu aux chocs
récents.

Ralentissement a partir de I'hiver. Le scénario de référence de la Banque de France est une
croissance du PIB de +0,5% en 2023. Néanmoins, compte tenu de 'ampleur des incertitudes
entourant les approvisionnements en gaz et son prix, la Banque de France a décidé de
présenter une fourchette de prévision pour 2023 entre +0,8% et -0,5%. Une récession ne peut
donc pas étre exclue, mais si celleci devait avoir lieu, elle serait d'ampleur limitée et
temporaire.

Reprise économique & 'horizon 2024. Dans un contexte de détente graduelle des tensions sur
les marchés de I'énergie, I'économie frangaise renouerait avec une croissance plus soutenue.

10




Envoyé en préfecture le 06/02/2023
Recu en préfecture le 06/02/2023
Publié le

Rapport d'orientations budgétaires 2023
Conseil Municipal du 15 décembre 2022

~

ID : 085-218502342-20221215-2022_091BIS-BF

Contexte économique et institutionnel

L'INFLATION

Dans la zone euro, la hausse des prix 4 la consommation s'est accentuée ces demiers mois,
atteignant 10 % en septembre. En France, l'inflation s'est établie 86,2 %, le niveau le plus bas de la
zone euro, grice en particulier au bouclier tarifaire.

La Banque de France estime, que la forte accélération actuelle de [linflation trouve
fondamentalement son origine non pas dans l'excés de liquidité, mais dans les goulets
d'étranglement qui résultent du rebond plus rapide que prévu de l'activité & l'issue de la pandémie
ainsi que dans la forts hausse des prix de I'énergie et de |'alimentation, largement exacerbée par la
guerre en Ukraine.

L'inflation que 'on observe en ce moment est essentiellement importée et résulte en grande partie —
pour les deux tiers environ pour la zone euro — des prix de I'énergie et de I'alimentation.

CONSEQUENCES POUR LA POLITIQUE MONETAIRE

Dans la durée, la solution efficace a l'inflation n'est pas budgétaire, elle est monétaire, avec le relais
de politiques structurelles.

Les services de la BCE ont significativement révisé & la hausse leurs projections d'inflation en
septembre, 'augmentation des prix devant désormais s'établir, en moyenne, 4 8,1 % en 2022, 5,5 %
en 2023, mais elle devrait revenir a 2,3 % en 2024,

11
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Activité économique

Indicateurs nationanx
zat 3L LA

Contexte économique et institutionnel

r——
Indicateurs Date de Tendance A
clés mise & D:‘." et valeur / période P'."i:"' de
nationaux jour valeu récédentel| FETETeRCE
Croissance 28/10/2022|[3 I0mestre ||, g 5o, TIT-1)
g ==
Consommation |[28/10/2022|[58Ptembre || 46,8 milliards M/AM-1)
e I 2022 _d'euros e
confiance des ||,5,40/0022|/2ctobre 82 ‘.. M-(M-1)
ménages ] 2022 ] = ]
08/11/2022] 35 nmestre || 20206 milliers "TI(T—1)
15/11/2022||3 Inmestre 7.3 % ITI(T-1)
] v e . ||[Gussement]
15/11/2022|(5 5001 +6,2% ' annuel
: B M/(M-12)
Seplembre ]
04/11/2022|| 550 04 % .: M/(M—1)
201 012022| ol mestio 80,7 % : TIT—1)
: Gllssemant
16/09/2022 ggégmes"e +229% 4.‘ annuel
THT—4)

Sounrce : Tableau bord de la conjoncture- INSEE (novembre 2022)

( Saintjaande Mnn@
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Contexte économique et institutionnel

Instauration d’un objectif d’évolution des dépenses réelles de fonctionnement
(projet de loi de programmation des finances publiques 2023-2027)

Année w4 | s | 2% | a2
Objectif d'évolution des
dépenses réelles de +3,8% +2,5% +1,6% +1,3% +1,3%
fonctionnement

Sont notamment concemées les communes, les EPCI & fiscalité propre et les EPT, mais
uniquement si leurs dépenses réelles de fonctionnement constatées au compte de

gestionde leur budget principal en 2022 sont supérieuresa 40 M€.

13
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Rapport d’Orientation budgétaire 2023

1. Contexte economique et institutionnel

2. incidence PLF 2023

pr—
K Salnt]eanrlaMnnkJ

3. Rétrospective sur le fonctionnement
4. Evolution de I'autofinancement
5. Dépenses d'équipement et emprunts

6. Evolution de la fiscalité

7. Perspectives pour I'année 2023

14



Envoyé en préfecture le 06/02/2023

Rapport d'orientations budgétaires 2023 :jﬁ::lz prefecture e 06/0212023 ~
Conseil Municipal du 15 décembre 2022

ID : 085-218502342-20221215-2022_091BIS-BF

Réforme des indicateurs financiers pour la commune
(Loi de finance 2022)

LEROLE DESINDICA A NANCIERS) L'UTILISATION DES INDICATEURS
DANS LE CALCUL DES DOTATIONS

LE POTENTIEL FISCAL : C'est un indicateur de richesse fiscale.
I} correspond 3 la somme que produlrait les taxes directes de La Dotation de Solidarité Rurale (DSR)
la collectivité si Fon appliquait aux bases le taux moyen La Dotaton de Solidarits Ubaine (05U}

natlonal d'lmposition. Il mesure la capacité qu'3 la collectivité ) ) )
3 lever des produits fiscaux sur son territoire. La Dotation Nationale de Péréquation (ONP)
LE FSRIF (attribution et contribution)

LE_POTENTIEL FINANCIER : correspond au potentiel fiscal LE FPIC (attribution et contribution)
majoré de la dotation forfaitaire percue par les communes.

( Sainfjean de Mnn’rcj

L'EFFORT FISCAL ; permet de mesurer la pression fiscale la Dota.non de Solhda'nté Rura.le (OSR)
exercée sur le territoire de la collectivité. |l est constitué du La Dotation de Solidarité Urbaine (DSU)
rapport entre les produits fiscaux levés sur le territoire de la La Dotation Nationale de Péréquation {DNP)
commune {commune et EPC) et le potentiel fiscal. LE FPIC {atrbution)

15
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Intégration de nouvelles ressources
dans le potentiel fiscal de la commune

I
PERIMETRE ACTUEL x PERIMETRE A PARTIR DE 2022

Produit théorique TFB TFNB TH (bases communales x taux moyen national)+ Taxe
additionnelle 4 la TFNB

(: S:infjeanannnfej

Redevance des mines, prélévement sur le produit des jeux, surtaxe sur les eaux minérales,
DCRTP, FNGIR + attribution de compensation pergue (communes en FPU)

sein de I'EPCI

1
TH de I'EPCI répartie au proratadela |- Fraction de la TVA n-1 pergue par I'EPC!
pop. de la commune !'| répartie au prorata de la pop. de la commune

Empdts économiques (CFE, CVAE, IFER, TAiSCOM) au prorata de la pop. de 1a communes au J

DMTO (moyenne des 3 dernires années)
TLPE- Taxe sur les pyldnes- Majoration de THRS
Taxe additionnelle 2 la taxe sur installations

1 nucléaires

16
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de la commune

PERIMETRE ACTUEL !

Modification du périmétre de calcul de I’effort fiscal

PERIMETRE A PARTIR DE 2022
e T SR e {5 SR T o a1 s F SV E S TS Eam = K TR L pp—

ey wm e

eande Mnntﬂ

d

Produit de TFB + TFNB + THRS pergu par la commune

( Saint

)

/_
L

I

Produit de la taxe additionnelle au 4

. . 1
foncier non bati

1
Produit THRS + TFB + TFNB pergu par | |
I'EPCI sur le territoire de la commune

[
Produit de TEOM / REOM pergu par | -
I'EPCI sur le territoire de la commune

17




Envoyé en préfecture le 06/02/2023

. . rq. - Recu en préfecture le 06/02/2023
Rapport d'orientations budgétaires 2023 oulie le o d
Consell Mun|CIpal dU 15 decembre 2022 ID : 085-218502342-20221215-2022_091BIS-BF

Calcul des dotations 2023

Impacta partir de 2023, mais avec la mise en place d'un lissage jusqu’en2028 !

La loi de finance 2022 prévoit la mise en place d’une fraction de correction qui a neutralisé en
2022 les effets de la réforme sur le niveau des indicateurs financiers de 2021.

Ce lissage s'appliquera donc de 2023 & 2028 via une fraction de comection qui viendra
neutraliser tout ou partie de la réforme.

CSainf Hean e Mnnkj

Cela s'appliquera comme suit :

A2 anannent Ly B
11 o 2020 sup rice

Potontol
Frscal

2028
0%

Si la fraction de correction devait initialement sappliquer de 2023 4 2028 pour I'effort fiscal
comme pour le potentiel fiscal, le PLF 2023 prévoit un maintien de la fraction de
carrection & 100% pour ['effort fiscal en 2023. En effet, lo Comité des Finances Locales
avait recommandé cette mesure afin de laisser le temps & de futures réflexions pour

remplacer l'effort fiscal par un indicateur plus représentatif de la richesse fiscale de la
commune.
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Calcul de Ia dotation forfaitaire 2023

Rappel du mode de calcul en 2022

Dotation forfaitaire N-1 Dotation forfaitaire N-1

Calcul pour 2023
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- u-
e
nctionnement £
c
=
2018 2020 2021 =
1]
SN e TR [ " I ) I -1
Charges de personnel (Chap.012) 8792643 | 8920935 | 9129842 8937163 N
Remboursements (RRF/Chap.013) -334 386 -306 191 -269 830 -123 665 ‘®
Charges de personnel nettes 8 458 257 8614 744 8 860 012 8813 498 K\U
Charges courantes (Chap 011 et 67) 2975074 2777 31 3129 318 3000720 —
SEML Saint Jean Activités (65741) 1 832 000 2 061 027 1994 424 2015718
Subventions (657 sauf 65741-SEML) 491 171 385 103 423 351 420 000
Contingents (655...) 407 835 409 594 404 559 416 000
Autres charges (Chap.65 sauf ci-dessus) 209 820 212 065 263 477 202 539
Provisions (68...) ou dép impréwes (022) 1] 115 000 115 000 0
J = 14374166 | 14 574 876 16 190 140 |
1.14% 1.40% 4.22% -2.12%
924 022 827 736 751 071 698 455
15208178 | 16402 611
073% 0.68%
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La rétrospective a été établie a partir des chiffres extraits des Comptes administratifs et
Comptes de gestion approuvés pour les années 2019 et 2021.

Pour I'année 2022, les chiffres sont provisoires, I'exercice comptable n'étant pas clos et les
comptes définitifs n’ayant pas encore été arrétés et soumis au vote.

Sur cette période 2019-2021, les dépenses de fonctionnement sont passées :
» de 15298 178 €en 2019 a 15 941 211 € en 2021.
= s0it une hausse globale de +3,44 %

L'évolution des dépenses de fonctionnement démontre un réel effort de maitrise des dépenses
courantes, avec une hausse de 1,38 % de moyenne annuelle.
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: =S
e
Recettes de fonctionnement £
c
. W : _ =
S = i T e oo a
! ] 2019 2020 2021 €
| " B ‘ | =
| e, s = ) . P
Contributions directes (7311...) 15 156 546 15 439 644 15 067 303 =
[Reversement FNGIR et FPIC (DRF/739 )|  -1841732)| 1873 435 -1 862 209 1831 475 ¢5‘
Fiscalité directe nette 13374814 13566209 | 13 205 094 14783 598 o
Prélevement / casino (7364) 857218 | 581830 299397  sr8220| N/
Droits de mutations (7381) 1252 985 1639 636 1 868 640 1173 999
Produits des senices (Chap.70) 1 605 499 833 367 1316 710 1045 038

2419794

Dotation globale de fonctionnement (7411)
Dotation de solidarité urbaine (74123)
IDulalion Eagonalg de péréquation (74127)

02

420 000

Autres dotations / participations (Chap.74) 455 652 846 511 468865| 336 518
Produits des immeubles (Chap.75) 215 507 212678 214735 164 019
Produits exceptionnels (Chap.76 et 77) 446 287 873 967 140 792 65 590
Retraitement cessions de biens (675+676, -255 996 -861 817 -15 460 -17 338
Produils exceptionnels nets 12149 125 332 48251
! N | 20 | | 20249963 3 B
-1.99%

23

Toujours sur la période analysée, malgré la baisse importante des dotations
d’Etat et le transfert de la Taxe de séjour, les recettes de fonctionnement ont été
stabilisée : 'évolution entre 2019 et 2021 est de 2,48 %.

Les produits des régies de recettes communales devrait étre soldées mi-
décembre et apporter une plus grande lisibilité sur les recettes courantes 2022.
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Le graphe ci-dessus représente Les dotations pergues de 2011 a 2022 compte tenu

des diverses mesures vues précédemment.

Entre 2014 et 2019, les dotations versées par I'Etat sont passées de 4 millions
d’euros en 2014, 3 2,7 M en 2021 et stabilisées depuis. Soit une baisse d’un tiers.
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Equilibre budgétaire et autofinancement |=
=
| DEPENSES | | RECETTES | 3
=
r r - " (1]
b4 011- Charges a caractére général 70 -Produits des services g
M b
-C d |
f 012- Charges de personne 73 Impots et taxes E:_‘
i 65 a 68 - Subventions et autres charges o
o -
i 66 - Intérét de la dette 74 Dotations (DGF) \\_)
N
& 75 a 77 - Autres produits
f‘ Epargne nette
T
Amortissaments et provisions |
Virementsur section d'investissement _li
y 16 - Remboursement de la dette |
: Opération d'équipement (éventueliement en | FCTVA -TLE - Subventions Autres recettes
s AP/CP) | “définitives” - Emprunts
T
' 20 a 23 - Equipements récurrents
3
-]
€ | Autofinancement
M
i ]
’: e Amortissements et provisions
*|Virement de la section de fonctionnemen |
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Pour rappel, le budget d’'une commune est scindé en deux sections :

» Le fonctionnement regroupe les charges et ressources courantes qui reviennent
chaque année, liées notamment aux services rendus a la population ;

« Linvestissement retrace le remboursement du capital et les opérations
d’équipement qui enrichissent durablement le patrimoine communal
(acquisitions et/ou travaux).

Au sein de la section de fonctionnement, la différence entre les dépenses et les
recettes réelles constitue une « épargne brute », nécessaire a la couverture du
remboursement de capital sur la dette ; le reliquat contribue a I'autofinancement
d’une partie des équipements a réaliser.
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z ) a i ")
Evolution de I'autofinancement E
=
219 2020 2021 t
11 | I 7 S
20660080 | 20249963| 20459820| 20944610 "57
14374156 | 14574875 15190140| 14868 484 g,‘J
6285023|  5675088| 5269679 6 |
924 022 827736 751 071
Epargne brute 5361901 4847353| 4518600 5377671
Capital 2893 048 2689762 2544530 2407492
Epargne nefte 2468 853 2157 591 1974078 [ 2970179
+ RECETTES DINVESTISSEMENT INTEGRABLES A L'EPARGNE :
Fonds de compensation de la TVA (10222 of 208869  447283| 140 890
Taxes durbanisme (10223+10226-Revers) 316 338 291 452 802 477 413 248
Produit des amendes de police (1342) 46 141 98 092 70 962 70 962
- | 28333 2846003| 3204800 |
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L'épargne de gestion est la différence entre les recettes réelles de fonctionnement

et les dépenses dites « de gestion », avant remboursement des intéréts et du capital
emprunté.

Les efforts de gestion consentis depuis 2015 l'ont stabilisée a un peu plus de 5
millions d’euros, pour atteindre plus de 6,3 millions d’euros sur I’ exercices 2019 et
en baisse légére en 2020-2021 et plus 6 M attendu en 2022.

Aprés remboursement des annuités, en capital et intéréts, 'épargne nette de
I'exercice budgétaire 2022 devrait s’approcher des 2,5 M€ comme 2019 avant la
crise de la COVID, aprés un léger tassement sur 2020-2021.

Le niveau de cette épargne nette refléte la capacité dont dispose la collectivité 3
autofinancer les équipements, a partir de son excédent de fonctionnement. S’y
ajoutent les recettes d’investissement dites « intégrables a 'épargne » (FCTVA, taxes
d’urbanisme et amendes de police) qui ont permis a la Commune de faire progresser
son autofinancement annuel de : plus de 2, 8 M€ en 2019 et 2020 3,3 M€ en 2021
et pourrait atteindre 3,5M€ en 2022.
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’écart entre |'épargne de gestion (en orange) et l'autofinancement (en vert)
correspond au volume de l'annuité des emprunts remboursée chaque année,
majoré des recettes d’investissement intégrables a I'épargne.

A cet autofinancement figurant en vert, s’ajoutent des ressources externes,
notamment sous forme de subventions ou de participations, en fonction des
équipements envisagés.
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o
Evolution de la dette et des équipements |t
[ =
=
2018 2020 2021 —
(1=}
| | P . Q
1311949| 1672668 840 445 1793600| | %"
793 276 920 908 944 511 1269124| | ‘&
2106 226 2 593 676 1784 956 £ of
Population INSEE 8 847 8 847 8 891
Population DGF (+1 hab / rés.secondaire) 17 816 17 816 17 993
Ratio équipement / population INSEE 238 293 201
Ratio équipement / population DGF 118| 146 99|
1 1 - | 31623311| 20758125 27068 384 | 24523 834 |
Recours a des emprunts nouveaux 1 027 863 0 0
Capital remboursé sur l'exercice 2 893 048 2 689 762 2 544 530 2 407 492
ot (recou )| -1865185| 2689762 -2 407 492
Capital restant-dd au 31/12 de l'année 29 758 126 27 068 364
Bl 5.8 5.6
48 82% 0.00%
Capital restant-di / Population INSE E 3 364 3 060
Capifal restant-di1 / Population DGF i 1670 1519
N

Ce tableau rapproche le niveau d’équipement et le recours a 'emprunt nécessaire a
son financement. Dans le cas particulier d’une ville touristique, il n’y a aucun sens a
rapprocher les ratios par habitant (calculés sur la population légale INSEE) des ratios
des communes de méme strate, car ces derniéres n‘ont pas de besoins comparables
en matiere d’équipements et d’infrastructures. Pour cette raison, le ratio du niveau
d’équipement est également calculé sur la base de la population DGF qui
correspond a la strate budgétaire de la ville.

Il est a noter que la capacité de désendettement (si la Commune met toute son
épargne brute a rembourser son capital) est descendue a 5.6 ans fin 2020 et 5.4
ans en 2021 et pourrai atteindre 4.1 ans en 2022..

(Pour info, la Loi 2018-32 du 22 janvier 2018 dite « Loi de programmation 2018-
2022 » a fixé en son article 29 le plafond de référence a 12 années, pour les
Communes et EPCI a fiscalité propre)
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Ce graphe présente la capacité de désendettement en année.

32




Envoyé en préfecture le 06/02/2023
Recu en préfecture le 06/02/2023

Rapport d'orientations budgétaires 2023 Dbl e T
Conseil Municipal du 15 décembre 2022

ID : 085-218502342-20221215-2022_091BIS-BF
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'écart entre les deux histogrammes permet de visualiser la part d’équipements
financée hors emprunt : & l'autofinancement vu précédemment s’ajoutent
essentiellement les subventions pergues sur les réalisations d'équipements, le
produit des taxes d’urbanisme et le Fonds de compensation de la TVA reversé
dorénavant en année N+1.

Sur 'emprunt de 2 Millions contracté en décembre 2017, seul 1 Million a été
encaissé fin 2017 : aucun tirage n’a été nécessaire sur 2018, le Million restant a
réaliser a été encaissé courant 2019. Aucun emprunt nouveau n’a été contracté en
2019, 2020, 2021 et 2022.
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4 - - I 4 [ 72
o
Evolution des annuités £
c
_ =
2018 2020 2021 b
=
4 4 e g
Capital remboursé sur l'exercice 2893 048 2 689 762 2 544 53 2 407 492 =
Intéréts et frais financiers (dont ICNES) 924 022 827 736 751071 698 455 ‘%
3817070  3617497] 3296 601 cr.J
Evolution -11.63% -7.85% B6.31% -5.75% l\--_.
Taux moyen de la dette 2.95% 2 84% 2.84% 2.96%
Ratio Annuité / RRF 18.48% 17.37% 16.11%) 14.83%
Ratio d a3 48.40% | 49.70% 50.24% 4837%
(") (Charges de personnel + Contingerts + Frais financiers) / Recettes réelles de fonctionnement
Taux moyen de la dette
300%
- I I
it 2020 2021 situation au 25/11/2022
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Depuis 2009, les taux variables sur index monétaires ont plongé, pour se stabiliser
autour de 1% en moyenne jusqu’a fin 2011. Entre 2012 et 2015, ils sont descendus
sous la barre des 0,50%, pour se stabiliser 3 un niveau proche de zéro, puis
descendre en zone négative depuis 2016. Ces conditions exceptionnelles ont, par la
passé ont été saisies pour refinancer certains emprunts.

Le ratio de lannuité sur les recettes réelles de fonctionnement est contenu,
notamment pour les raisons déja évoquées, les taux d’intéréts sont restés trés bas
depuis 2009, diminuant ainsi le volume des intéréts versés. L'année 2022 sera
marqué par la remontée des taux directeurs de la Banque centrale Européenne de
0,00% début 2022 a 0,50% a plus de 1,20% en septembre.
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Fin 2022, le taux moyen global est de 2,96% (contre 2,94 % fin 2018) :

« 81,83% des préts sont sécurisés a un taux fixe moyen de 3,51%

» 18,8% sont a taux variables adossés & des index monétaires et bénéficient d’un

taux moyen de 0,55 %, marges inclues

La souplesse de gestion des produits a taux variable autorise leur remboursement
anticipé sans pénalité ou leur consolidation a taux fixe, notamment lorsque ces
derniers se stabilisent a des niveaux bas. lls font donc l'objet d’une attention
particuliére, afin d’8tre consolidés a taux fixe aux meilleures conditions du marché

ou remboursés par anticipation.

La répartition des préts entre taux fixes et variables permet a la Commune de
bénéficier de lopportunité de taux faibles, lorsque les index monétaires sont au
plus bas et d’une sécurisation a taux fixe sur le long terme, au moment opportun et

pour un capital restant-d( inférieur au capital d’origine.
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La Caisse d’Epargne détient 54% des préts contractés. Cette représentation élevée

découle du premier refinancement de 2009 auquel cette banque avait répondu

trés favorablement.
* Le Crédit agricole est a8 18 %,
* Dexia a 14 %,
* LaSociété générale a 8 %,
* Le Crédit Foncier a 6 %.
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Ce graphe présente le flux de remboursement des
d’intéréts, en bleu le remboursement du capital.

2017 : 4222 652 €

2018 : 4 319 656 € (+ 3 856 475 € de capital en Remb
2019:3817070 €

2020: 3517 498 €

2021 : 3295 601€

2022 :3079132 €

2023:3071147 €

2024 :3063822 €

2025 :2 870408 €

2026 :2859121 €

annuités : en vert la part

. Anticipé)
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Ce graphe représente un simulation de I'extinction du capital restant-di, sur la

dette existante au 31/12/2022.

2017 :38 143952 €
2018:31623311€
2019:29758125 €
2020:27 068 364 €
2021:24 523833 €
2022 :22116 342 €
2023 :19656 780 €
2024 :17 144 352 €
2025 :14 758 104 €
2026 :12 314462 €
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Depuis 2011, le bloc communal a récupéré la part départementale de la Taxe
d’habitation, ainsi que les parts régionale et départementale de la Taxe fonciére sur
le non-bati.

A partir de I'année 2021, la commune ne pergoit la TH que sur les résidences
secondaires. Pour compenser la perte de la THRP, la commune pergoit la part
départementale du foncier Bati.

Pour garder I'équilibre entre les nouvelles recettes et celles perdues, la commune
reverse une compensation de la Taxe d’Habitation 1 653 455 € et qui sont reversés
au FNGIR (Fonds Nationaux de Garantie Individuelle des Ressources), et 178 020 €
de FPIC(Fonds de Ressource des recettes Communales et intercommunales) soit un
total de 1 831 475 €.

Budgétairement, ce produit est inscrit en totalité en recette de fonctionnement et le
reversement au FNGIR et du FPIC sont comptabilisés en dépense de fonctionnement.
Par contre, en gestion de trésorerie, le produit fiscal versé par douzieme tient
compte de la déduction du FNGIR.
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Ce graphe de I'évolution des bases fiscales présente distinctement :

* En vert, la revalorisation forfaitaire :

 Jusqu’en 2017, définie chaque année par le Parlement lors du vote de la
Loi de finances, & partir du taux d’inflation prévisionnel pour I'année a
venir (ce qui explique sa diminution, en lien avec la crise économique)

» Depuis 2018, codifiée a larticle 1518 bis du CGl, par indexation sur
I’évolution réelle de 'indice des prix a la consommation harmonisé (IPCH)
de novembre N-1 / novembre N-2

e LIPCH constatée en novembre 2020 étant de +0,2% par rapport a
novembre 2019, le coefficient légal a donc été de +0,2% en 2021 (contre
+1,2% en 2020). Aprés prise en compte des changement d’affectation des
différentes revalorisation évoluent trés peu pour 2021. pour 2022 la
revalorisation forfaitaire se situe a + 3,40%.

« En orange, 'augmentation « physique » des bases qui résulte d'améliorations ou
d’extensions de locaux et de constructions nouvelles
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En jaune, la taxe d’habitation et la compensation pour 'année 2020 dont le produit
intégre le transfert de la part départementale aux Communes décidé dans le cadre
de la réforme fiscale 2010 de la Taxe professionnelle. (Le produit de TH présenté
dans ce graphe a été retraité afin de lui retirer le reversement au titre du FNGIR et
du FPIC). A partir de 2021 la taxe d’habitation n’est prélevée que sur les résidences
secondaires.

En orange, la Taxe fonciére sur le bati qui a été modifiée par le réforme de la TH(la
part départementale de cette taxe est désormais attribuée a la commune).

En vert, la compensation de la Contribution Economique Territoriale pergue par la
CDC- comprenant la Cotisation Fonciére des Entreprises, la Cotisation sur la valeur
ajoutée des entreprises - la Taxe sur les surfaces commerciales et I'Impét forfaitaire
sur les entreprises de réseaux .

En bleu, la Taxe sur le Foncier non béti, Iégérement plus importante depuis 2011 du
fait du transfert des parts départementale et régionale, mais vouée a diminuer, au
profit du foncier bati.
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En 2018 :

* La compétence assainissement est transférée a la Communauté de communes
« Océan Marais de Monts » ; ce dernier budget annexe communal a donc
disparu.

 Par ailleurs, la fiscalité professionnelle unique a été adoptée, avec mise en
application au 1¢ janvier 2018 : les ressources fiscales de CET (Contribution
économique territoriale) sont remplacées par une attribution de compensation,
figée au produit pergu aprés 2017 et versée par la Communauté de communes
« Océan Marais de Monts ». Elle est ajustée en fonction des transferts de
compétences, proportionnellement a leurs incidences financiéres.

Depuis 2020 :

 Le taux de la taxe d’habitation, suite a la réforme de 2020 est figés.
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FONCTIONNEMENT — Recettes : ;’
» Dotations et compensations d’Etat
* Fiscalité directe locale
= Autres taxes (droits de mutations, casino)
* Produits de gestion

L'ensemble des dotations sera impactée, & compter de 2023, par la réforme des
indicateurs de richesse. Ces nouveaux calculs ont comme objectif de neutraliser la
réforme de la taxe d’habitation sur les résidences principales en vigueur depuis
début 2021. Par conséquent, les potentiels fiscaux et financiers des communes
seront impactés et, indirectement, les calculs des dotations. Il faudra, cependant,
attendre I'été prochain, afin d’avoir davantage d’informations suite a la publication
de la loi de finance.

En 2023, nous retenons I'hypothése d’une stabilité des dotations et compensations
versées par I'Etat. La notification de la DGF devrait parvenir aux collectivités fin
mars, début avril. Ce chiffre pourra alors étre ajusté au moment du vote du budget
supplémentaire 2023.

Le produit de fiscalité directe locale intégrerai I'évolution des valeurs locatives
dorénavant calculée a partir de la variation réelle de lindice des prix a la
consommation harmonisés, constatée entre les mois de novembre N-1 et N-2. Pour
2023, le coefficient d’actualisation des bases devrait étre de I'ordre de 6%, annoncé
a7,1% au 15 décembre 2022.

En tenant compte de l'augmentation physique du nombre de réles, I'évolution de
cette ressource serait en augmentation. Dés réception de I'état fiscal MI11259, ce
chiffre sera également ajusté en conséquence.
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Prospective 2023 :

» A taux constants, le produit net de la fiscalité directe s’établirait a 14,7 M€ en
2023, en prenant pour hypothése une évolution des bases a 3 % pour la taxe
d’habitation sur les résidences secondaires et 5,80% sur la taxe fonciére sur le
bati, 3 compensation identique et le maintien des taux a I'identique depuis 2017.

 En intégrant les commentaires vus précédemment sur les Dotations d’Etat et le
produit des droits de mutation, les recettes réelles de fonctionnement seraient
alors de 20,95 M€ en 2022 et 21,5 M€ en 2023.
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* Frais de personnel
= Achats et charges courantes
= Participation SEML Saint Jean Activités

= Subventions et contingents

= Frais financiers (intéréts)
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Les charges de personnel : laugmentation 2023 sera impactée par la revalorisation
du point d’indice de rémunération décrété en juillet 2022 sur I'année entiére ; par
les mouvements attendus en de départs a la retraite, de départs annoncés et des
remplacements ; de Fimpact du « glissement vieillesse technicité ».

Lenveloppe 2023 s’établie a 10,1 M€ en charges nettes (aprés retraitement des
remboursements de charges de personnel mis & disposition et/ou absent pour raison
de santé).

Les achats et charges courantes L'objectif 2023 sera d’absorber les contraintes
financiéres liées a la crise énergétique.

La participation versée a la SEM Loisirs est encadrée par un contrat de délégation
de service public. La convention de délégation de service publique signée le 13
septembre 2019 pour une durée de 4 ans prévoit une participation financiére de
ville s’éléve a 2,1M€ pour 'année 2023.

En subventions et contingents, la prévision 2023 s’établie sur la base de I'évolution
moyenne des dernieres années.

En frais financiers, la gestion active de la dette sera bien entendu maintenue avec la
méme attention, afin de maintenir le taux moyen de la dette aussi bas que possible.
Selon I'échéancier 2023, il conviendra de prévoir environ 700 mille euros sur ce
poste, en incluant comme par le passé une certaine prudence quant au risque
d’évolution des taux.
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Prospective 2023 :

* En charges de personnel nettes, la prévision 2023 devrait étre d’environ 10 M€,
soit une augmentation de 7 % par rapport au prévisionnel 2022, (aprés
retraitement des remboursements de charges de personnel mis & disposition
et/ou absent pour raison de santé).

» Les achats et charges courantes ont été actualisées pour tenir comptes des
évolutions attendues pour 2023 soit 4,3 M €. Cependant, il est actuellement
difficile d’évaluer le colt de I'énergie.

* En intégrant les variations vues précédemment sur les autres postes, les
dépenses réelles de fonctionnement s’établiraient a 17,4 M€ en 2022 (BP 2022)
et 18,5 en 2023.

NB : Bien entendu, il s’agit de chiffres prévisionnels, établis avec une certaine
prudence : de ce fait, le pourcentage d’évolution entre 2022 (chiffres provisoires), et
2021 n’est pas représentatif.

47




Envoyé en préfecture le 06/02/2023
i . Y Recu en préfecture le 06/02/2023 ]
Rapport d'orientations budgétaires 2023 U6 le o
Conseil Municipal du 15 décembre 2022

ID : 085-218502342-20221215-2022_091BIS-BF

?

Rapport d’Orientation budgétaire 2023

INVESTISSEMENT - Recettes :

SaintjaandeMnnte ‘

-

\

» Epargne brute, FCTVA, TLE...
= Subventions d’équipement

= Recours a I'emprunt
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Parmi les ressources d’investissement, comme nous I'avons vu précédemment, pour
le FCTVA, le calcul doit bien siir étre affiné a partir des équipements réalisés sur
2022, mais son montant 2023 devrait se situer autour de 450 000€.

Par ailleurs, les dossiers d’urbanisme actuellement en cours permettent d’envisager
I'inscription budgétaire d’un produit de taxes d’urbanisme de 600 000 €.

En fonction des équipements décidés, les subventions seront bien entendu
recherchées.

Le recours a I'emprunt devra demeurer inférieur au remboursement de capital, afin

de continuer a réduire l'endettement, en fonction du niveau d’équipement
strictement nécessaire.
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Prospective 2023 :

» Compte tenu des éléments vus précédemment, 'épargne de gestion s’établirait
autour de 3,7M€ en 2023.

Déduction faite des annuités d’emprunt, dont un remboursement de capital de

I'ordre de 2,4 M€ en 2023, I'épargne nette se maintiendrait autour de 3 M€ en
2023.

Avec les recettes d’investissement intégrables a I'épargne, I'autofinancement
prévisionnel serait alors & environ 1,6 M€ en 2023 (sous réserve des éléments

attendus & ce jour, notamment en matiére d’évolution des bases fiscales et de
dotations d’Etat).
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Apres remboursement du Capital, les dépenses d’équipement 2023 compléteront
les opérations déja engagées, notamment dans le cadre des autorisations de

programme présentées page suivante, pour un montant 2023 déja programmé de
3,6 M€.

Comme les années passées, s’y ajouteront des crédits pour dépenses d’équipement
récurrentes, pour un montant d’environ 3 M€.

Ces dépenses d’équipement pour un montant prévisionnel de 7 M € seront
couvertes :

* Ahauteur de 1,7 M€, par 'autofinancement calculé précédemment,

* Par d’éventuelles subventions a obtenir, en fonction des priorités qui seront
définies lors du vote du Budget,

* Par un recours a l'emprunt provisoirement évalué & 5M€, aprés

un
remboursement en capital de 2,4M€ en 2023.
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Le plan pluriannuel des opérations gérées sous forme d’autorisations de programme
prévoit pour 2023 des crédits de paiement a hauteur de 3 650 286 €.

A ce programme s’ajoutent chaque année des demandes d’équipements hors AP/CP,
émises par chaque commission et examinées ensuite dans le cadre de la
préparation budgétaire.

Les programmes déja votés et réalisés postérieurement a 2023 seront étalés, a
hauteur d’environ 2,1 M€ en 2024 et 0,3 M€ en 2025 et 2026. Bien entendu, s’y
ajouteront les autorisations de programme et crédits de paiement qui seront
examinés et votés ultérieurement.

Il faut signaler en 2023 :

* Fin de Fopération stade d’athlétisme et étalement sur deux année de l'opération
gendarmerie ;

» Llintégration d’enveloppe récurrente => informatique afin de donner une
meilleure lisibilité au programme d’investissements;

* Llintégration des engagements contractuels de la Ville vis-a-vis de la SEM SJA
(participation aux investissements du délégataire et programmation des
investissements de la Ville afin de s’assurer du maintien en état du patrimoine).
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