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Si l'action des Collectivités Territoriales est principalement conditionnée par le vote du

budget annuel, le Débat d'orientations budgétaires (DOB) constitue la première étape de ce

cycle budgétaire.

ll ne constitue pas un premier jet du budget mais plutôt un moment de réflexions et

d'échanges autour des données financières essentielles.

Le présent Rapport d'Orientation Budgétaire défini au deuxième alinéa de I'article L.2312-

1 du Code général des collectivités territoriale a été transmis en annexe à l'ordre du iour
du Conseif Municipaldu 13 décembre2022.

ll vous est proposé de le reprendre, en qualité de support au Débat d'orientation
budgétaire. ll intègrera ensuite les commentaires et sera annexé à la délibération relative au

DOB 2023.
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Rapport d'Orientation budgétaire ZA2g

oBLrcATtoNs rÉcAres :

) Communes > 3 500 habitants

F Présentation d'un rapport sur les orientations
budgétaires dans les 2 mois avant I'examen du budget

F Rapport débattu en Conseil municipal dans les
conditions fixées par le règlement intérieur

F Délibération spécifique prenant acte du débat
(transmise au représentant de I'Etat et au Président de
I'EPCI dont la commune est membre)
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L'obligation d'organiser un débat sur les orientations générales du budget a été imposée aux
communes de plus de 3 500 habitants par la loi du 6 février 1992 dite loi Joxe ou ATR.

En application de l'article L2312-1du Code général des collectivités territoriales :

(( Dons les communes de 3 500 habitonts et plus, le maire présente ou consei! municipal, dans un
délai de deux mois précédont l'examen du budget, un ropport sur les orientations budgétaires, les
engagements pluriannuels envisagés oinsi que sur lo structure et la gestion de ta dette. Ce ropport
donne lieu à un débat au conseil municipal, dans les conditions fixées par te règlement intérieur. tl est
pris acte de ce débat par une délibération spécifique. t

ll est rappelé que le Débat d'orientation budgétaire n'a aucun caractère décisionnel.
Néanmoins, sa teneur doit faire l'objet d'une délibération, afin que le représentant de l'État
puisse s'assurer du respect de la loi, dans le cadre du contrôle de légalité des actes.
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Rapport d'Orientation budgétaire 2423

OBJECTIFS

P Etre informé / situation budgétaire

F S'exprimer / stratégie financière

F Discuter des orientations budgétaires

F Présenter les projets d'équipement
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Le Débat d'orientation budgétaire permet à l'assemblée délibérante :

. D'être informée sur l'évolution de la situation financière de la Commune

. De s'exprimer sur la stratégie financière

. De discuter des orientations budgétaires avant la présentation du projet de budget
primitif

. De présenter tes projets d'équipement et leur étalement pluriannuel, notamment sous

forme d'AP/CP (autorisations de programme / crédits de paiement)
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Rapport d'Orientation budgétaire 2029
NOTE PRELIMINAIRE :

Dans un souci de comparaison cohérente entre exercices budgétaires et d'amélioration de l'analyse
et de la compréhension, les données pÉsentées ci-apÈs ont fait I'objet des retraiternents suivants,
par rapport aux documentscorptablæ régJenæntaires :

P Le rernboursement de rémunérations (cunphbilié en /ecelf6s de fonctionrnment) a été traité en
diminution des charges de personnel, en dépenses de fonctionnement
D Les atténuations de prcduits dont essentiellenrent le rêversernent au FNGIR (wnptabiti*s an
dépenss & foncliomqrenl) ont été traitées en diminution du poduit des contributions directes, en
recettes de fonctionnement
ts Les ventes de biens ânnrobilbés ont étÉ intfurées en < linancement exteme >, afin de neutraliser
leur effet sur l'épargne et I'autofinancement
F La conpensation de la fiscalité profussbnnelle unique depuis 2018 est retraitée en fscalité direcb
locale

De plus, les chifiræ ?o22 *nl provisoires, en att€ndant la fin de I'année 2002 et la clôture de
I'exercice et le vote du compte de gestion.
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Note préliminaire d'information sur les retraitements effectués dans les tableaux du ROB,
dans un souci de comparaison cohérente entre exercices et d'amélioration de l'analyse et de
la compréhension :

. Le remboursement de charges de personnel

. Le reversement au FNGIR

. Les cessions de biens

. La compensation la fiscalité professionnelle unique depuis 2019
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Rapport d'Orientation budgétai îe 2423

1. Contexte économique et institutionnel
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Le décret 2016-841du 24 juin 2016, pris pour l'application de l'article 107 de la loi 2015-991

du 8 août 2015 - dite < Loi NOTRe > - est venu préciser le contenu et les modalités de

publication et de transmission du Rapport d'orientation budgétaire qui comporte notamment :

. Les orientations budgétaires envisagées par la Commune,

. La présentation des engagements pluriannuels,

. Des informations relatives à la structure et à la gestion de I'encours de dette.

ll vous est donc proposé :

. Dans un premier temps, d'examiner la rétrospective sur les quatre dernières années,

. Puis, dans un second temps, de déterminer les axes majeurs de gestion pour l'année à
venir et les principales orientations à envisager.

En matière d'équipements, la présentation des autorisations de programmes permettra

d'entamer le débat sur la planification des projets structurants et la répartition des crédits de

paiement annuels.
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Contexte économique et institutionnel

La FED (Banque centrale américaine) egt déterminée à maintenir une politique monétaire restrictive
et à continuer à relever ses taux directeurs, tant que I'objectif d'inf,alion da 2/o n'est pas atteint. Le
mercredi 21 sepbmbre, la FED a vu ses taux subir une nouvelle hausse de 0,7s%, malgré une
hausse récente de nrêrne amplitude de 2 mois auparavant. Alors que le taux direcbur de la FED
était compris entre 0,00% et 0,25olo début mars 2022, il eEt désormais compris entre 3,00% et3,21o/o
avec cette nouvelle hausse.

pans-.un contexte économQug mondial marqué par une inflation soubnue et en accélération depuis
le début de l'année 202., le Royaunn-Uni semble se trouver aujourd'hui dans une situation
éconorniqæ préoccupante. En efut, noe voisins dbutre-manche ne sont pas épargnés par
l'augmentation générale des prix avec un niveau d'inflation ayrnt atteint près de i0% au nrois d'aout
en rythme annual, pesant sur la croissance du pays attendue à ralantii à 0,3% en 2023 selon les
demières prévisions du FMl.
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Contexte économique et institutionnel
La crlse énerodûque

LÊ PETROLË:
l-Oqanisation des pays exportateurs de pétrole et ses alliés (OPEP+) se sont réunis le 5
ocûre 2t2. à Menne afin de statuer sur une rédrætion da leuls quotas de production de
pékole de 2 millions de barils par jour.

Lobjectif de cetb réduction de quotas clès le mob de novembrc est de soubnir le prix du badl

face aux craintes de récession.

LEGAZ:
En parallèle, le gaz continue de faire parler de lui, après la suspemion des livraisgrs de gaz de
Gazprom à Engie, des fuites observées sur les gazoducs Nord Stream 1 et 2. Afin de limiter la

hausse du cott du gaz, une majorité de diriçants eurçéens ont demandé à la Commiseion
Européenne de plabnner le prix des importations de gaz pour l'ensemble des podrcteurs et
non pas seulernent pour la Russb comme cela avait pu être évoqué. LAllemgne sbppose
farouchernent à cette mesure craignant une pénurie de gaz si sucun exporttteur n'âccepb de
vendre au prix imposé.

SELECTRENE:
coneemant l'élEctricité, I'envolée des prix de lélectricité en France s'explQue par la
conÈinaison de plusieurs fæteurs défavorables. Premièrenrent, le prix de l'électricité sur le
marché européen de l'éhctriciÉ est indexé sur le prix du gaz. Secondernent, plus de la rnoitié

des réacteurs nucléaires sont aujourd'hui à I'anêt pour des raisons de maintenance.

firpact pour les menages français restera limité ên 2022 grâce a la mrsê ên place du bouclier

tadfaire sur l'énelgie contenant la hausse du prix règhmenté de l'électricitÉ à 4o/" ên n22. La
Ministre a mts en avant la mênace de rationnement de l'énergie pour les entreprises

en cas de coupures d'électricité ou de gaz, elle prévient que les
entreprises seront les premières impactées.

7
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Contexte économique et institutionnel
FOCUS LE PLAII DE SOBRIETÊ ENERCETIQT'E EN FRANCE

, Le Gouvemenrent a pÉsenté le 6 ocbbre 2oD. sn plan de sobriéË éneqétQue. uobjectif,
pousl*_ par le déÈglernent climatique, est de râluire de 40yo la consommation d éneqie du-pays
d'ici 2050 pour atteindre la neutralité carbone. Cet objectif se traduit notammeit par'une
diminution de la consommation d€nergie de I'odre & 'lOVo los des deux prochaines années et
la sortie progressive de la dépendance aux énergies bssiles Ces rnesures s'articulent autour de
plusieurs secteurs et acteurs comme :

Les bâûments: régulation de la température maximale à 1g", décalage des périodesde chauffe
Les transports: covoiturage, vélo, kansports en commun à privilégier
L'état : lrritation au télétravail pour réduire la consonunation de carburant, limitation de la
vitesse des véhicules de services à 11 Okm/h, réduction de la consommation d'origine numérique
Les collecdvltés terrltorlales : baisse ê l'éclairage public, limitation du chauffaç des
équipements sportib
L€s enûeprlses : extinction des éclairages intérieus en cas de locaux inoccupés, pilot4e du
chauffage

Les parûcUllets : bonus sobriéÉ pour les rénages maitrisant leurg consommations, aides pour
changer d'équipements, décalerl'usage de certains appareils
sport : réduction de la température de I'eau des pbcirrs, éclairage et chauffage des gymnases .
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Contexte économique et institutionnel
Lestauxde chanoe

Mardi 12 juillet la devise européenne a touché la pârité avec le dollar américain. La spirale a été
rapide et brutale puisque la devise coNlmune sËchangeait encore à 1,15 dollars en Ëvrier.
Désormais 1 euro vaut près de 0,98 dollars américains.

Cette différencede parité est importante car elle renchérit le cott das importations pour I'Europe,

et le dollar est égalementfortementapprécié face aux monnaies des économies émergentes.

Prolecton de crolssance
ZONE EURO

La dégradation des perspectives économiquæ tout au long de I'année trouve son origine notamment

dans la guene en Ukraine et le confinernent en Chine, qui ont alimenté un choc de t< sbw-flation >.

Ce choc rnênace désormais de se transfomer en choc < stagflationniste >r. Les données les plus

réc6nt6s bnt état en efiet d'un ralentissement spnifratif de la cmissance écornmQue dans la zone
êuro.

Les prix tràs élevés de l'érrrgie afiecbnt le revenu réel des nrénages et des entrêptises. Les goulets

d'étranglement au niveau de l'offre en torril€s d'appovisionnernent et de recrutem€nt, continuent de
contraindre I'activité économique. Uenvironnernent géopolitique néfasb enfin, avec en particulier la
guene nrenée par la Russie en Ukraine, pèse sur la confiance des cheÊ d'entreprbe et des

consommateurs.

En conséquence, les pojections relatives à la croissance éconornique ont été nettement révisées à
la baisse pour le Ësb de I'année 2t22 el pour toub I'année 2023. Dans les projections de

sepbmbre de la BCE, le scénario de référcnce table désomais sur une croissance de 3,1 o/o en
2O22,deO,9o/o en 2023etde 1,9o/o en2O24.

9

o



Rapport d'orientations budgétaires 2023
Conseil Municipal du 15 dêcembre2022

Contexte économique et institutionnel

LE CAS DE LA FRANCE

Da-ns ce contertê, s'agissant de l'économie française, I'activité serait marquée par un cycle en
hois < R > : Résilience-Ralenlissement-Repise selon la Banque de France.
Résilfence but d'abord en 2022, car l'économie française Ésbte mieux qæ pÉvu aux chocs
récents.

Ralenûssement à partir de I'hiver. Le scénario de réfélence de la Banque de France est une
crobsance du PIB de +0,57o en 2023. Néanmoins, conpb tenu de I'ampleur des incertitudes
entourant les approvisionn€mênts en gaz et son prix, la Banque de France a décklé de
présênt€r une fourchetb de prévision pour 2023 entre +0,8% et -0,s%. une récession ne peut
donc pas être exclue, mais si celleci devait avoir lieu, elle serait d'ampleur limitée et
lemporaire.

Reprlse économQue à I'horizon 2024. Dans un contexte de détenb graduelle des bnsions sur
les marchés de l'énergie, l'économie française renouerait av6c une croissance plus soutenue.

10
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Contexte économique et institutionnel
HINFLATION

Dans la zon€ €uror la hausse des prix à la consommation s'est accentuée ces demiers mob,

atteignant 10 o/o en septenrbe. En France, I'inflation s'est établie à6,2 Yo,le niveau le plus bas de la
zone euro, grâce en particulier au boucliertarifaire.

La Banque de France estime, que la brte accélération actuelle de l'inflation howe
bndanrentalernent son orQine non pas dans I'excès de liquidité, mab dans les goulets

d'étranglermnt qui résultent du rebond plus rapide que prévu de I'activité à I'issue de la pandémie

ainsi que dans la forb hausse des prix de l'énergie et de I'alimentation, largement exacertÉe par la
guone en Ukraine.

L inflation que I'on observe en ce rnoment est essentiellenrent importée et résulte en grande partie -
pour les deux tiers environ pour la zone euro - des prix de l'énergie et de I'alimentation.

COI{SEQUENCES POUR LA POLI1IQUE MONETAIRE

Dans la durée, la solution efiicace à I'inflation n'est pas budgétaire, elle est monétaire, avec le l€lais
de politiques structurelles.

Lqç services de la BCE ont signifrativement révisé à la hausse leurs projections d'inflation en
sep1gnùrê, I'augmentation des prix devant désormais sétablir, en moy€nn€, à 8,1 o/o en202.,5,5o/o
en 2023, mais elle devrait revenir à 2,3o/o en 2024.

t1
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Contexte économique et institutionnel
Activité économique
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Contexte économique et institutionnel

lnstauration d'un objectif d'6volu$on des dépenses réelles de fonctionnomont
(proiet de loi de programmation des finances publiques 2023'20271

Sont notarnrnênt concemées les corrnunee, les EPCI à fiæalité prcprêet les EPT, mais

uniquenrnt si leurs dépenees réellæ de brrtionnement coÉtatées au conpte de
gestion de leur budgetprincipal en 2022 sont supédeuresà 40 M€.

l3

+\6% +lt106 +t"396

d'évolution des

dépenses réelles de

mnt
+2,sXo
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Rapport dnOrientation budgétaire 2g2g

1. Contexte économique et institutionnel

2. lncldence PLF 2023

3. Rétrospective sur le fonctionnement

4. Évolution de I'autofinancement

5. Dépenses d'équipement et emprunts

6. Évolution de la fiscalité

7. Perspectives pour l'annee 2023
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Réforme des indicateurs financiers pour la commune
(Loi de finance 2022)

unôuoEsrrscliransnua*rcns I
rUTIISATION DES INDICATEURS

DANS tE CALCUL DES DOTATIONS

E P0t[ltÏfl. flSCA! r C'est un indicateur de ridresse fiscale.

ll onespond à la somne quo produlnh ks nræ dlnctn de

la mlleaivité si lon appliquait aux hses lc uur moycn

nr{onrldlmpocfdon, llmesure la opæité qr/à la colle*ivité

à leær des produits fiscaux sur s0û têdtoire.

lI 9Olttfil[t flt{Atl0$ : onespond au potentiel fiscel

mrJoil dc h dotrtlon frdrltlrc perçue par les ommunes.

t
La Ootation de Solidadté Runle {DSR}

La Dotation de Solidarité Ufuine (0SUf

la Doration Nationale de Péréquation {l)ilP}

Lt f$Rlt {attribution et mntributionf

lf l?lC (anribution et æntribution)

IEFFORI flSCAl : pernnt de tmsurer la Fsclon fflolc

cxcrc& sur le tenitoire de la mlleaivité. ll est con$itué du

rapport entre les produits lisaux leués sur le territohe de la

commune {commune et tKl} et le potmtiel fisol.
t la Ootation de Solidarité Runle (DSR|

ta Dotation de Solidarité Urbaine IDSUI

La Dotation Nationale de Péréquation [DNP]

tl FPIC (andbution|
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lntégration de nouvelles ressources
dans le potentiel fiscal de la commune

PERIMETRE ACTUEI PÊRIMETRE À PARTIR DË 2022

TH x taux moyen Taxe

Redevance des mines, prélèvement sur le produit des jeux, surtaxe sur les eaux minérales,
DCRTP, FNGIR + attribution de compensation perçue (communes en FPU)

tmpots économtques ICFE, CVAE, IFER, ïASCOM) au pronta de la pop. de la communes au
sein de I'EPCI

TH de I'EPCI répartie au prorata de la
pop. de la commune

Fraction de la WA n-l perçue par I'EPCI
répartie au prorata de la pop. de la commune
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T[PË- Taxe sur les pylônes- Majoration de THRS
Taxe additionnelle à la taxe sur installations

nucléalres

DMTO (moyenne des
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Modification du périmètre de calcul de I'effort fiscal
de la commune

texe au

Produit THRS + TFB + TFNB perçu par

I'EPCI sur le territoire de la commune

produit de TE0M / REoM perçu par

I'EPCI sur le territoire de la commune

1'l

Produit de TFB + TFNB + THRS perçu par la commune
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Calcul des dotations 2023
lmpactà pardrde 2023, mais avec la mise en place d'un llssageiusqu'en202g !

La loi de finance 2022 préroil la mise en place d'une fraction de coneclion qui a neutralisé en
2022 les effeÊs de la réforme sur le niveau des indicateurs financiers da 2021 .

ce lissage s'appliquera donc de 2023 à2o28vta une fraction de corectbn qui viendra
neutraliser tout ou partie de la réforme.

Cela s'appliquera commesuit :

p
@@B

Si la fraction de corection devait initialemeni s'appliquer de 2t23 à2t28 pour I'efiorl fiscal
comme pour le potentiel fscal, le PtF æ23 prévoit un maintien de la fraction de
conection à 100% pour l'efurt fiscal en 2Q23. Ên efut, le ComiÉ des Finances Localæ
avait recommandé cette nresue afin de laisser le tenpe à de futurEs réflexiols pour
renplacer I'efurt fiscal par un indicateur plus rcpÉsenhtif de la dchesse fiscale de la
communê.
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Calcul de la dotation forfaitaire2A2S

Rappel du mode de calcul en 2022 Calculpour202S
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Rapport d'Orientation budgétaire 2g2g

1, Contexte éccnomique et institutiannel

2. lncidence PLF 2f)23

3. Rétrospective sur le fonctionnement

4. Evalrrtian ri* l'*ulofinanc*rtrent

5^ D*penses r1'equipement *t emf:runts

6. Évsiution eic la fiscalité

7. P*rspeetiv*s paur I'anrrée 2û23
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Dépenses de fonctionnement
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La rétrospective a été établie à partir des chiffres extraits des Comptes administratifs et
Comptes de gestion approuvés pour les années 2019 e12021.

Pour l'année2022,|es chiffres sont provisoires, l'exercice comptable n'étant pas clos et les

comptes définitifs n'ayant pas encore été arrêtés et soumis au vote.

Sur cette période 2019-2021, les dépenses de fonctionnement sont passées :

. de 1 5 298 178 € en 201 9 à 15 941 211 € en 2021.

. soit une hausse globale de +3,44 oÂ

L'évolution des dépenses de fonctionnement démontre un réel effort de maîtrise des dépenses

courantes, avec une hausse de 1,38 % de moyenne annuelle.
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Dépenses de fonctionnement
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Recettes de fonctionnement
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Toujours sur la période analysée, malgré la baisse importante des dotations

d'Etat et le transfert de la Taxe de séjour, les recettes de fonctionnement ont été

stabilisée : l'évolution entre 20L9 et 2O2I est de 2,48 %.

Les produits des régies de recettes communales devrait être soldées mi-

décembre et opporter une plus grande lisibilité sur les recettes courantes 2022.
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Recettes de fonctionnement
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Évolution des dotations versées par I'Etat
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Le graphe ci-dessus représente Les dotations perçues de 20L1 à2022 compte tenu
des diverses mesures vues précédemment.

Entre 2014 et 2019, les dotations versées par l'Etat sont passées de 4 millions
d'euros en 2OL4, à 2,7 M en 2O2I et stabilisées depuis. Soit une baisse d'un tiers.
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Équilibre budgétaire et autofinancement
DËPENSES RECETTËS

ol 1- Charges à carâctèr€ généml

012- ChaÎges de personnel

65 à 68 - Subventions et aulres chaaoes
66 - lntérêt de la delte

70 -PDduils des seavices

73 - lmpôts et taxes

Z4 Dotaiions (DGF)

75 à 77 -Autres produits

Eparone nette

Amordisamant3 .t Frovition3
Vlm6.êt 3ur rÉètôn d'lnvart!tamant

16 - RembouFement de la dette

Opération d'équipement (évenluellement en
AP/CP)

20 à 23 - Equbements récurrents

FCTVA -TLE - Subventions Aulres recettes
"déf initives" - Ëmprunls

Autofrnancement

u
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=
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Ân6r{a:.rnanl3 at trEviÊ lon s
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Pour rappel, le budget d'une commune est scindé en deux sections

Le fonctionnement regroupe les charges et ressources courantes qui reviennent

chaque année, liées notamment aux services rendus à la population ;

a

a llinvestissement retrace le remboursement du capital et les

d'équipement qui enrichissent durablement le patrimoine
(acquisitions et/ou travaux).

opérations
communal

Au sein de la section de fonctionnement, la différence entre les dépenses et les

recettes réelles constitue une ( épargne brute >, nécessaire à la couverture du

remboursement de capital sur la dette ; le reliquat contribue à l'autofinancement

d'une partie des équipements à réaliser.
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Evolution de I'autofinancement u
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Recettes Réelles de Fonctionnement 20 660 080 20 249 363

-l .i{r-.r} '1 I t
@

20 459 820 20 944 ô10

Depenses de Gestion 14 374 15ô 14 574 875 15 1$ 140 14 868 484

t 85{23 :,û û1.t08û. , ,rr,Sil$.fll

lntéÉts 924022 827 7# 75't 071 698 455
paryne bruh rt tlr! ''. {lg'tc.9ut

Capital 2 8S3 048 2ffig762 2544 530 2447 492

n 8s3Epanne nefre I 'ù.{Sl.û$
+ RECETIES DT IWESTI S S gI E}IT I]{IEGRABLES A L'EPARGNE

Fonds de compensation de la WA (10222 0 298 869 M7 283 140 890

Taxes duôanisme (10223+10226{.even) 316 338 291 452 842 477 413 248

Pnduit des amendes de plice (1342) 46 141 98 092 70 962 70 s62

2t efir 003 3r0{s0

.r ii','i,:rl

l]épargne de gestion est la différence entre les recettes réelles de fonctionnement
et les dépenses dites < de gestion >, avant remboursement des intérêts et du capital
emprunté.

Les efforts de gestion consentis depuis 2015 l'ont stabilisée à un peu plus de 5
millions d'euros, pour atteindre plus de 6,3 millions d'euros sur l' exercices 2019 et
en baisse légère en 2O2O-2O21 et plus 6 M attend u en 2O22.

Après remboursement des annuités, en capital et intérêts, l'épargne nette de
l'exercice budgétaire 2022 devrait s'approcher des 2.5 M€ comme 2019 avant la
crise de la COVID. après un léser tassement sur 2020-2021.

Le niveau de cette épargne nette reflète la capacité dont dispose la collectivité à

autofinancer les équipements, à partir de son excédent de fonctionnement. S'y
ajoutent les recettes d'investissement dites < intégrables à l'épargne >> (FCTVA, taxes
d'urbonisme et amendes de police)qui ont permis à la Commune de faire progresser
son autofinancement annuel de : plus de 2, 8 M€ en 2019 et zo2o g,g M€ en 2021
et pourrait atteindre 3,5M€ en 2022.
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Évolution de I'autofinancement

I Autoflnânement I €pargne de gstion

7 mocxtc

6dlooo€

5 0000(x)€

4 û)OOqrC

3{xlom€

2 o(x)m(

1000æo€

o€
20xt 20b 2021 *utlon ù 25l1V2O22

29

a,
c
G

=ê

(u
G'F

.s
3t

cL

- -

{

llécart entre l'épargne de gestion (en orange) et l'autofinancement (en vert)

correspond au volume de l'annuité des emprunts remboursée chaque année,

majoré des recettes d'investissement intégrables à l'épargne.

A cet autofinancement figurant en vert, s'ajoutent des ressources externes,

notamment sous forme de subventions ou de participations, en fonction des

éq uipements envisagés.
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Évolution de la dette et des équipements
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o 0 0Recours à des emprunts nourÆaux I 027 86?

2 5,14 530 2 407 4922 893 048 2 689 762capital remboureé sur I'e)(ercace
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^u31112 
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6,! tt t.a
0.wÀ a.ur%4&æt6
30æ 2 758 2 4A/Capital restant4(t I Population INsEE 3 364
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Ce tableau rapproche le niveau d'équipement et le recours à l'emprunt nécessaire à

son financement. Dans le cas particulier d'une ville touristique, il n'y a aucun sens à

rapprocher les ratios par habitant (calculés sur la population légale INSEE) des ratios

des communes de même strate, car ces dernières n'ont pas de besoins comparables

en matière d'équipements et d'infrastructures. Pour cette raison, le ratio du niveau

d'équipement est également calculé sur la base de la population DGF qui

correspond à la strate budgétaire de la ville.

ll est à noter que la capacité de désendettement (si la Commune met toute son

épargne brute à rembourser son copital) est descendue à 5.6 ans fin 2020 et 5.4

ans en 2021 et oourrai atteindre 4.1 s en2O22..

(Pour info, la Loi 2018-32 du 22 janvier 2078 dite < Loi de programmotion 2078'
2022 D a fixé en son article 29 le plafond de référence ù 72 années, pour les

Communes et EPCI à fiscalité propre)
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DÉSENDETTEMENT
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Ce graphe présente la capacité de désendettement en année.
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Équipements et recours à I'emprunt
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llécart entre les deux histogrammes permet de visualiser la part d'équipements

financée hors emprunt : à l'autofinancement vu précédemment s'ajoutent

essentiellement les subventions perçues sur les réalisations d'équipements, le

produit des taxes d'urbanisme et le Fonds de compensation de la TVA reversé

dorénavant en année N+1.

Sur l'emprunt de 2 Millions contracté en décembre 2OL7, seul l- Million a été

encaissé fin 2OL7 : aucun tirage n'a été nécessaire sur 201-8, le Million restant à
réaliser a été encaissé courant 2019. Aucun emprunt nouveau n'a été contracté en

2OL9, 2020, 2O2L et 2022.
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Évolution des annuités
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Depuis 2OO9,les taux variables sur index monétaires ont plongé, pour se stabiliser
autour det% en moyenne jusqu'à fin 2011. Entre 2012 et 2015, ils sont descendus
sous la barre des o,soyo, pour se stabiliser à un niveau proche de zéro, puis
descendre en zone négative depuis 2016. Ces conditions exceptionnelles ont, par la
passé ont été saisies pour refinancer certains emprunts.

Le ratio de l'annuité sur les recettes réelles de fonctionnement est contenu,
notamment pour les raisons déjà évoquées, les taux d'intérêts sont restés très bas
depuis 2009, diminuant ainsi le volume des intérêts versés. fannée 2022 sera
marqué par la remontée des taux directeurs de la Banque centrale Européenne de
O,OO% début 2022àO,5O% à plus det,2O% en septembre.
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Structure de la dette selon types de taux
Répartition des taux par risque

Répartition par index
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Fin 2O22,le taux moyen global est de 2,96yo (contre 2,94 % fin 2018) :

. 8I,83%o des prêts sont sécurisés à un taux fixe moyen de 3,51%

. L8,8%o sont à taux variables adossés à des index monétaires et bénéficient d'un

taux moyen de 0,55 %o, marges inclues

La souplesse de gestion des produits à taux variable autorise leur remboursement

anticipé sans pénalité ou leur consolidation à taux fixe, notamment lorsque ces

derniers se stabilisent à des niveaux bas. lls font donc l'objet d'une attention
particulière, afin d'être consolidés à taux fixe aux meilleures conditions du marché

ou remboursés par anticipation.

La répartition des prêts entre taux fixes et variables permet à la Commune de

bénéficier de l'opportunité de taux faibles, lorsque les index monétaires sont au

plus bas et d'une sécurisation à taux fixe sur le long terme, au moment opportun et
pour un capital restant-dû inférieur au capital d'origine.
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Répartition de la dette par prêteur
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' La Caisse d'Epargne détient 54o/o des prêts contractés. Cette représentation élevée
découle du premier refinancement de 2009 auquel cette bonque avoit répondu
très fovoroblement.

. Le Crédit agricole est à L8 %,

. Dexia à14%,

. La Société générale à8%,

. Le Crédit Foncier à 6%.
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Flux de remboursement
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Ce graphe présente le flux de remboursement des annuités : en vert la part

d'intérêts, en bleu le remboursement du capital.

2017 : 4 222 652 €

2018 : 4 319 656 € (+ 3 856 475 € de capital en Remh- Anticipé)

2019 : 3 817 070 €

2020:3 517 498€

2027:i295601€
2022 : 3 079 L32 €

2023 : 3 071 L47 €

2024 : 3 063 822 €

2025 : 2 870 408 €

2026 : 2 859 127 €
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Évolution du capital restant-dû
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Ce graphe représente un simulation de l'extinction du capital restant-dû, sur la
dette existante au 3t/L2/2O22.

2077 : 38 743 952 €

2078: 37 623 377 €

2079 : 29 758 725 €

2020 : 27 068 364 €

2027 : 24 523 833 €

2022 : 22 176 342 €

2023 : 19 656 780 €

2024 : L7 144 352 €

2025 : 14 758 L04 €

2026 : 12 3L4 462 €
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Rapport d'Orientation budgétaire 2423
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3. Rétrospective sur le fonctionnement

4. Évolution de I'autofinancement

5. Dépenses d'équipement et emprunts

6. Évolutlon de lafiscallté
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Fiscalité directe locale ménages
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Depuis 2Ot1-, le bloc communal a récupéré la part départementale de la Taxe
d'habitation, ainsi que les parts régionale et départementale de la Taxe foncière sur
le non-bâti.

A partir de l'année 2021,, la commune ne perçoit la TH que sur les résidences
secondaires. Pour compenser la perte de la THRp, la commune perçoit la part
départementale du foncier Bâti.

Pour garder l'équilibre entre les nouvelles recettes et celles perdues, la commune
reverse une compensation de la Taxe d'Habitation 1 653 455 € et qui sont reversés
au FNGIR (Fonds Nationaux de Garantie lndividuelle des Ressources), et L78 O2O €
de FPIC(Fonds de Ressource des recettes Communales et intercommunales) soit un
total de 1 831 475€.

Budgétoirement, ce produit est inscrit en totolité en recette de fonctionnement et le
reversement au FNGIR et du FPIC sont comptabilisés en dépense de fonctionnement.
Por contre, en gestion de trésorerie, le produit fiscal versé par douzième tient
compte de lo déduction du FNGIR.
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Évolution des bases fiscales
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Ce graphe de l'évolution des bases fiscales présente distinctement

En vert, la revalorisation forfaitaire :

. Jusqu'en 2O!7, définie chaque année par le Parlement lors du vote de la

Loi de finances, à partir du taux d'inflation prévisionnel pour l'année à

venir (ce qui explique sa diminution, en lien avec la crise économique)

. Depuis 2018, codifiée à l'article 1518 bis du cGl, par indexation sur

l'évolution réelle de l'indice des prix à la consommation harmonisé (IPCH)

de novembre N-L / novembre N-2

. IIPCH constatée en novembre 2020 étant de +0,2%o par rapport à

novembre 2Ot9,le coefficient légal a donc été de +0,2%o en 2O2L (contre

+!,2Yo en 2020). Après prise en compte des changement d'affectation des

différentes revalorisation évoluent très peu pour 2O2L pour 2022 la
revalorisation forfaitaire se situe à + 3,4Oo/o.

En orange, l'augmentation < physique l des bases qui résulte d'améliorations ou

d'extensions de locaux et de constructions nouvelles

a

41



Rapport d'orientations budgéta ires 2Q23
Conseil Municipal du 15 décembre2022

Evolution du produit des 4 taxes
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En jaune, la taxe d'habitation et la compensation pour l'année 2020 dont le produit
intègre le transfert de la part départementale aux Communes décidé dans le cadre
de la réforme fiscale 2010 de la Taxe professionnelle. ([e produit de TH présenté
dons ce graphe o été retroité afin de lui retirer Ie reversement au titre du FNGIR et
du FPIC). A partir de2O2t la taxe d'habitation n'est prélevée que sur les résidences
secondaires.

En orange, la Taxe foncière sur le bâti qui a été modifiée par le réforme de la TH(la
part départementale de cette taxe est désormais attribuée a la commune).

En vert, la compensation de la Contribution Économique Territoriale perçue par la
CDC- comprenant la Cotisation Foncière des Entreprises, la Cotisation sur la valeur
ajoutée des entreprises - la Taxe sur les surfaces commerciales et l'lmpôt forfaitaire
sur les entreprises de réseaux .

En bleu, la Taxe sur le Foncier non bâti, légèrement plus importante depuis 20i.1 du
fait du transfert des parts départementale et régionale, mais vouée à diminuer, au
profit du foncier bâti.
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Rapport d'Orientation budgétaire 2423
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En 2018:
. La compétence assainissement est transférée à la Communauté de communes

< Océan Marais de Monts > ; ce dernier budget annexe communal a donc

disparu.

. Par ailleurs, la fiscalité professionnelle unique a été adoptée, avec mise en

application au Le' janvier 2OI8 : les ressources fiscales de CET (Contribution

économique territoriale)sont remplacées par une attribution de compensation,

figée au produit perçu après 2OI7 et versée par la Communauté de communes
<r Océan Marais de Monts >. Elle est ajustée en fonction des transferts de

com pétences, proportionnel lement à leu rs incidences fina ncières.

Depuis 2O2O:

. Le taux de la taxe d'habitation, suite à la réforme de 2020 est figés'
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Rapport d'Orientation budgétaire 2023

FONCTIONNEMENT - Recettes :

. Dotations et compensations d'État

. Fiscalité directe locale

. Autres taxes (droits de mutations, casino)

. Produits de gestlon
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llensemble des dotations sera impactée, à compter de 2023, par la réforme des
indicateurs de richesse. Ces nouveaux calculs ont comme objectif de neutraliser la
réforme de la taxe d'habitation sur les résidences principales en vigueur depuis
début 202I. Par conséquent, les potentiels fiscaux et financiers des communes
seront impactés et, indirectement, les calculs des dotations. ll faudra, cependant,
attendre l'été prochain, afin d'avoir davantage d'informations suite à la publication
de la loi de finance.

En 2023, nous retenons l'hypothèse d'une stabilité des dotations et compensations
versées par l'État. La notification de la DGF devrait parvenir aux collectivités fin
mars, début avril. Ce chiffre pourra alors être ajusté au moment du vote du budget
supplémentaire 2023.

Le produit de fiscalité directe locale intègrerai l'évolution des valeurs locatives
dorénavant calculée à partir de la variation réelle de l'indice des prix à la
consommation harmonisés, constatée entre les mois de novembre N-l et N-2. Pour
2023,le coefficient d'actualisation des bases devrait être de l'ordre de 6To, annoncé
à7,LYo au i.5 décembre 2022.

En tenant compte de l'augmentation physique du nombre de rôles, l'évolution de
cette ressource serait en augmentation. Dès réception de l'état fiscal M11259, ce
chiffre sera également ajusté en conséquence.
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Recettes de fonctionneme fi 2A23
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Prospective2O2? :

. A taux constants, le produit net de la fiscalité directe s'établirait à L4,7 M€ en

2023, en prenant pour hypothèse une évolution des bases à 3 % pour la taxe

d'habitation sur les résidences secondaires et 5,80% sur la taxe foncière sur le
bâti, à compensation identique et le maintien des taux à l'identique depuis 2OL7.

. En intégrant les commentaires vus précédemment sur les Dotations d'Etat et le
produit des droits de mutation, les recettes réelles de fonctionnement seraient

af ors de 20,95 M€ en 2022 et 21,5 M€ en 2O23.
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Rapport dnOrientation budgétaire 2023

FONCTIONNEMENT - Dépenses :

. Frais de personnel

'Achats et charges courantes

. Participation SEML Saint Jean Activités

. Subventions et contingents

. Frais financiers (intérêts)
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Les charges de personnel : lJaugmentation 2023 sera impactée par la revalorisation
du point d'indice de rémunération décrété en juillet 2O22 sur l'année entière ; par
les mouvements attendus en de départs à la retraite, de départs annoncés et des
remplacements; de l'impact du < glissement vieillesse technicité >.

Ilenveloppe 2023 s'établie à 10,1 M€ en charges nettes (après retraitement des
remboursements de charges de personnel mis ù disposition et/ou absent pour raison
de santé).

Les achats et charges courantes lJobjectif 2023 sera d'absorber les contraintes
financières liées à la crise énergétique.

La participation versée à la SEM Loisirs est encadrée par un contrat de délégation
de service public. La convention de délégation de service publique signée le 13
septembre 20L9 pour une durée de 4 ans prévoit une participation financière de
ville s'élève à 2,1M€ pour l'année2O23.

En subventions et contingents, la prévision 2023 s'établie sur la base de l'évolution
moyenne des dernières années.

En frais financiers, la gestion active de la dette sera bien entendu maintenue avec la
même attention, afin de maintenir le taux moyen de la dette aussi bas que possible.
Selon l'échéancier 2O23, il conviendra de prévoir environ 700 mille euros sur ce
poste, en incluant comme par le passé une certaine prudence quant au risque
d'évolution des taux.
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Prospective 2O23:

En charges de personnel nettes, la prévision 2023 devrait être d'environ 10 M€,

soit une augmentation de 7 % par rapport au prévisionnel 2022, (oprès

retraitement des remboursements de chorges de personnel mis ù disposition

et/ou obsent pour raison de santé).

Les achats et charges courantes ont été actualisées pour tenir comptes des

évolutions attendues pour 2023 soit 4,3 M €. Cependant, il est actuellement

difficile d'évaluer le coût de l'énergie.

En intégrant les variations vues précédemment sur les autres postes, les

dépenses réelles de fonctionnement s'établiraient à t7,4 M€ en 2022 IBP 20221

et 18,5 en2023.

a

a

NB : Bien entendu, il s'agit de chiffres prévisionnels, établis avec une certoine

prudence : de ce fait, le pourcentage d'évolution entre 2022 (chiffres provisoires), et
2027 n'est pas représentotif.
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Rapport d'Orientation budgétaire 2A23

INVESTISSEMENT - Recettes :

. Épargne brute, FCryA, TLE..

. Subventions d'équipement

. Recours à I'emprunt
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Parmi les ressources d'investissement, comme nous l'avons vu précédemment, pour
le FCTVA, le calcul doit bien sûr être affiné à partir des équipements réalisés sur
2022, mais son montant 2023 devrait se situer autour de 450 OOO€.

Par ailleurs, les dossiers d'urbanisme actuellement en cours permettent d'envisager
l'insription budgétaire d'un produit de taxes d'urbanisme de 600 000 €.

En fonction des équipements décidés, les subventions seront bien entendu
recherchées.

Le recours à l'emprunt devra demeurer inférieur au remboursement de capital, afin
de continuer à réduire l'endettement, en fonction du niveau d'équipement
strictem ent nécessai re.

48



Rapport d'orientations budgétaires 2023
Conseil Municipal du 15 décembre2022

Épargne et autofinancement 2023 v
Êc
=c

(E
o,

.g
CI

çL

8lnûbtdt
Frtr,.&l

Slmddm
Ptiv.2ml

lecettes Réell€s de Fonclbnnemnt 20 ô60 080 2t249 S60 20 459 8Zl 20 9{4 610 21 585 884 2lû1 28

léFnses de G€stion 14 374156 14574 875 15 19tt t1{t r,t s8184 17 86ô 185 18 079 124

I ?tgt{9 t tût to
nt&êts 9240?2 827 t# 751 071 6S 455 705 000 560 0$

6 331 gtll .a.Nt is . i.ol8.to . --!8l7tl,t 3 0t46t9 32ô8 t4

'adal
2 893 04S 2 689 7@ 2 514 5S 2407 452 2 441 828 2 494 379

rrlmirlir 2 1168 8!l ? tct 69t t srq}l IUû t?8 û730?t nr7æ

+ RECEIIES D'II{VESTISSEEI{T

INEGNAELES ALEPARGI€:

:onds de comFnsation de la WA (1022 ) 0 æ8 869 41.12æ 140 890 450 000 a0 0m

filcs ddanisme (1022311022ôfi 66s) 3t6 338 n14A û24'n 413248 600 û00 000 0m

Produil ùs ansndes de pdice {1312} 46 141 ss æ2 70 9@ 70 s2 70 000 70 0{n

I 39il07l I 6t37tl

Prospective2O2S :

. Compte tenu des éléments vus précédemment, l'épargne de gestion s'établirait
autour de 3,7M€ en2023.

. Déduction faite des annuités d'emprunt, dont un remboursement de capital de

l'ordre de 2,4 M€ en 2023,|'épargne nette se maintiendrait autour de 3 M€ en

2023.
. Avec les recettes d'investissement intégrables à l'épargne, l'autofinancement

prévisionnel serait alors à environ 1,6 M€ en 2023 (sous réserve des éléments

attendus à ce jour, notamment en matière d'évolution des boses fiscales et de

dotations d'Etat).
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Rapport d'Orientation budgétaire 2A23

INVESTISSEMENT - Dépenses :

. Remboursement du capital

. Équipement :

F Dépenses d'équipement récurrentes

F Opérations structurantes / Plan pluriannuel AP/CP
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Après remboursement du Capital, les dépenses d'équipement 2023 complèteront
les opérations déjà engagées, notamment dans le cadre des autorisations de
programme présentées page suivante, pour un montant 2023 déjà programmé de
3,6 M€.

comme les années passées, s'y ajouteront des crédits pour dépenses d'équipement
récurrentes, pour un montant d'environ 3 M€.

ces dépenses d'équipement pour un montant prévisionnet de 7 M € seront
couvertes :

. A hauteur de 7,7 M€, par l'autofinancement calculé précédemment,

' Par d'éventuelles subventions à obtenir, en fonction des priorités qui seront
définies lors du vote du Budget,

. Par un recours à l'emprunt provisoirement évalué à 5M€, après un
remboursement en capital de 2,4M€ en 2023.
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Autorisations de programme en cours
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Le plan pluriannuel des opérations gérées sous forme d'autorisations de programme

prévoit pour 2023 des crédits de paiement à hauteur de 3 650 286 €.

A ce programme s'ajoutent chaque année des demandes d'équipements hors AP/CB

émises par chaque commission et examinées ensuite dans le cadre de la

prépa ration budgétai re.

Les programmes déjà votés et réalisés postérieurement à 2023 seront étalés, à

hauteur d'environ 2,1 M€ en 2024 et 0,3 M€ en 2025 et 2026. Bien entendu, s'y

ajouteront les autorisations de programme et crédits de paiement qui seront

examinés et votés ultérieurement.

ll faut signaler en 2023 :

. Fin de l'opération stade d'athlétisme et étalement sur deux année de l'opération
gendarmerie;

. lJintégration d'enveloppe récurrente => informatique afin de donner une

meil leu re lisibil ité au program me d'investissements;

. lJintégration des engagements contractuels de la Ville vis-à-vis de la SEM SJA

(participation aux investissements du délégataire et programmation des

investissements de la Ville afin de s'assurer du maintien en état du patrimoine).
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